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Geachte gebiedsbeheerder, 

 

Hierbij informeer ik u over de vergoeding die u op korte termijn ontvangt in het 

kader van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV) zwerfafval. Het 

betreft een vergoeding voor de kosten van het opruimen van zwerfafval van 

bepaalde kunststofproducten voor eenmalig gebruik en het treffen van 

bewustmakingsmaatregelen in de kalenderjaren 2023 en 2024. Dit op grond van 

artikel 3.2 van de Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik1. 

 

Uitkering in 2025 

In de Beleidsregel artikelen 3.1 en 3.2 Regeling kunststofproducten voor eenmalig 

gebruik2 zijn de maximale vergoedingen vastgesteld voor gebiedsbeheerders. 

Deze bedragen zijn gebaseerd op de bij producenten te innen bedragen. De 

daadwerkelijke uitkeringen zijn lager dan de in de Beleidsregel genoemde 

maximale bedragen. Hier zijn drie redenen voor:  

 
1. Empty Pack Survey 2024 

Op 29 mei 2025 is het zogenoemde Empty Pack Survey 20243 (EPS2024) 

uitgekomen. Dit is een onderzoek van de Douane naar het percentage in 

Nederland geraapte sigarettenverpakkingen waarover geen accijns is 

betaald. In dit onderzoek wordt geconcludeerd dat: ”[…] 45,1% van de 

geraapte verpakkingen niet in de Nederlandse heffing betrokken is. Dat is 

een stijging ten opzichte van 2023, toen dit percentage op 25% lag.” Deze 

resultaten zijn relevant voor de bepaling van de bijdrage van producenten 

van tabaksfilters, omdat deze gebaseerd is op in Nederland in de handel 

gebrachte producten. Over tabaksfilters die niet in Nederland in de handel 

zijn gebracht (maar bijvoorbeeld in een ander land en door consumenten 

naar Nederland gebracht) kan geen vergoeding worden geïnd.  

 

Omdat tijdens het opstellen van de Beleidsregel het percentage over 2024 

nog niet bekend was, is in de Beleidsregel voor 2024 gerekend met 

hetzelfde percentage als voor 2023. In de beschikkingen waarbij de 

bijdragen van producenten zijn vastgesteld, is wel het actuele percentage 

over 2024 toegepast. Dat betekent dat de vergoedingen per 

 
1 Staatscourant 2022, 8376 
2 Staatscourant 2025, 18866 
3 Bron: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/05/29/empty-pack-
survey-2024  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/05/29/empty-pack-survey-2024
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/05/29/empty-pack-survey-2024


 

 

 DG Milieu en 

Internationaal 

Dir Duurzame Leefomg & Circ 

Economie 

Afval en Recycling 

 

Ons kenmerk 

IENW/BSK-2025/270902 

 

Datum 

29 oktober 2025 
 

Algemene voorwaarden indien 

van toepassing 

 Pagina 2 van 3 

gebiedsbeheerder lager uitvallen dan de bedragen zoals vermeld in de 

tabel over 2024 in de Beleidsregel. 

 

2. In 2025 wordt 90% van het totaal geïnde bedrag uitgekeerd 

Tegen de aan producenten verstuurde beschikkingen is bezwaar en beroep 

mogelijk. In een aantal gevallen is hier gebruik van gemaakt. Lopende de 

bezwaren is er daarom voor gekozen een percentage van het totaal geïnde 

bedrag te reserveren voor het geval bezwaren gegrond worden verklaard. 

Daarom wordt van het totaalbedrag dat is geïnd, nu 90% uitgekeerd aan 

de gebiedsbeheerders. Na afronding van de bezwaarprocedure wordt het 

resterende bedrag begin 2026 per nabetaling aan u uitgekeerd. 

 

3. Uitstel van betaling verleend 

In een klein aantal gevallen is door producenten verzocht om uitstel van 

betaling en is deze verleend. Het gaat hierbij om 1,3% van het totaal. Het 

uitstel van betaling geldt tot zes weken nadat over de bezwaren besloten 

is. Het bedrag dat binnenkomt na afronding van de bezwaarprocedure 

wordt begin 2026 per nabetaling aan u uitgekeerd. 

Over de geïnde bedragen is in de periode tussen inning en uitkering rente 

ontvangen. Deze rente wordt naar rato opgeteld bij de bedragen die aan 

gebiedsbeheerders worden overgemaakt. 

 

Bij het narekenen van de bedragen kunnen kleine afrondingsverschillen ontstaan. 

Zoals aangegeven wordt na het doorlopen van de bezwaarprocedure bepaald welk 

bedrag resteert. Dit bedrag wordt in 2026 naar rato aan de gebiedsbeheerders 

uitgekeerd. 

 

Uw uitkering in 2025 

Het bedrag dat nu aan u wordt overgemaakt is als volgt opgebouwd: 

 
1. Maximale vergoeding 2023 + (maximale vergoeding 2024 - correcties 

vanwege EPS2024) x 98,7%4 totaal geïnd = totaalbedrag 

 

2. Totaalbedrag x 90% i.v.m. reservering bezwaren = totale vergoeding 

 

3. Totale vergoeding + rente = totale uitkering oktober 2025 

Voor uw organisatie komt dit neer op:  
1. € XXXX + € XXXX x 98,7% = € XXXX 

 

2. € XXXX x 90% = € XXXX 

 

3. € XXXX + € XXXX RENTE = € XXXX 

  

 
4 Dit omdat voor 1,3% van het totaal uitstel van betaling is verleend. 
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Onderstaand vindt u alle relevante informatie ten aanzien van de vergoeding: 
- Uitkerende instantie:   Verpact 

- Bankrekeningnummer:  [XXXX] 

- Betaalomschrijving:  Vergoeding UPV zwerfafval 2023 en 2024 

- Te ontvangen bedrag:  [€ XXXX] 

Mocht u naar aanleiding van het bovenstaande vragen hebben, dan kunt u deze 

stellen aan de Helpdesk Afvalbeheer via afvalcirculair.nl/contact of telefonisch via 

088 797 11 11. 

 

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

 

Hoogachtend, 

 

 

Hagar Ligtvoet 

Plv. directeur Duurzame Leefomgeving en Circulaire Economie  


