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Mededeling conform Besluit beheer autowrakken
Zaaknummer PBAAWOG6001

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer:

neemt het velgends In everweging:

[

Producenten en importeurs van voerfuigen, zoals bedoeld in artikel 1 van het Besluit beheer
autowrakken (Stb. 2002, 259, hierna: het Besluit}, zijn op grond van artike! 12 van het Besluit verplicht
om binnen dertien weken nadat het Besluit op hen van toepassing is geworden aan de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (hierma: VROM) mede te delen op welke
wijze zij nitvoering gaan geven aan hun verplichtingen uit het Beshuit, Deze mededeling behoeft de
instemming van de Minister.

b

Op 6 oktober 2006 is door de RAT Vereniging, Wielingenstraat 28, 1078 KL te Amsterdam (hierna:
BAT) een mededeling ex artikel 12, eerste lid, van het Besluit ingediend.

Op 14 november 2006 is er een verzoek om aanvullende informatie aan RAI verzonden. Deze
aanvulling is op 11 december 2006 ontvangen. Op 18 december 2006 is een brief aan RAI verzonden,
waarin is aangegeven dat de beschikking niet binnen 8 weken gegeven kan worden en dat uiterlijk 28
februari 2007 de beschikking zou worden toegestuurd. Aangezien nog niet alles duidelijk was, is op 22
januari 2007 nogmaals een verzoek om aanvullende informatie verzonden, Deze aanvulling is op 2
februari 2007 ontvangen. Op 27 februari 2007 is aangegeven dat gezien de onduidelijkheden die er nog
zijn de datum van 28 februari 2007 niet gehaald zal worden. Op 6 maart 2007 is er nogmaals een
verzoek om aanvulling verzonden. Deze aanvulling is op 29 maart 2007 ontvangen. Naar aanleiding
van de gestelde vragen per e-mail op 2 april 2007, is op 14 mei 2007 de mededeling nogrmaals
aangevuld,

b

Het betreft hier een collectieve mededeling namens alle bij de RA eniiging aangasloten
producenten en importeurs voor antowrakken en drie- en vierwielige b E‘Gmﬁ@%‘&;ﬁx De mededeling
bevat een overzicht van deelnemende producenten en Ei’ﬁﬁm‘iﬁﬁfﬁ en van ge categorieén en merken
voertuigen die zij in Nederland op de markt brengen.

s

In de mededeling van de indiener komen de in artikel 12, tweede lid, van het Besluit, genocemde
onderwerpen met betrekloing fot autowrakken achtereenvolgens aan de orde;

a. Op grond van artikel 12, tweede It {E onder a, van het Besluit dient é mededeling in ieder geval een
overzicht van de te nemen maatregelen ter bev @z*demég van preventie, alsmede een schatfting van de
daarmee te bereiken resultaten, te bevatten

Aangegeven is dat er in Nederland nauwelijks producenten van voertuigen maar voornamelijk
importeurs van voertuigen actief zijn. Uitvoering van de verplichtingen :{:a% voormamelitk geschieden
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door de buitenlandse, internationaal opererende autoproducenten. De Nederlandse importeurs hebben
daar weinig in g}sé op.

Twee van de drie producenten in Nederland bouwen op bestelling enkele honderden zeer exclusieve
sportauto’s. Deze auto’s worden voor een groot deel geéxporteerd. Daarnaast komen de auto’s die op
de Nederlandse markt zijn gebracht praktisch nooit in het recyclingsysteem terecht.

De derde producent neemt, met name in de lakstraat, uitgebreide proactieve milieuverantwoorde
maatregelen. Een van de verbeteringen is het gebruik van waterafdunbare lakken waardoor er minder
zware metalen in het afvalwater worden geloosd.

Op basis van de informatie uit de milienjaarverslagen van de producenten en navraag bij de
brancheorganisatie geeft RAI een aantal aandachigebieden aan waar allen actie op ondememen, te
weten: reductie van het gebruik van zware metalen, design for recycling,
productontwikkelingsystemen, aandacht voor verwerkings- en toepassingsmogelijkheden van plastics,
opstellen van handboeken en databases met demontage informatie, codering van onderdelen volgens
gestandaardiseerde codes en hantering van de Kwaliteit Zorg Demontage Norm waardoor
onderdelenhandel gestimuleerd wordt.

Beoordeling

De mededeling is op dit punt volledig. Aannemelijk is gemaakt dat de Nederlandse producenten en
importeurs niet of nauwelijks invioed kunnen uitoefenen op de buitenlandse fabrikanten voor wat
betreft de preventie.

Op grond van artikel 12, tweede lid, onder b, van het Besluit dient de mededeling in ieder geval
gegevens omirent de wijze waarop de inname van autowrakken zal plaatsvinden, te bevatten.

Landelijk dekkende innamestructuur

Auto Recycling Nederland (ARN) heeft een netwerk van 264 gecontracteerde en gecertificeerde
autodemontagebedrijven, verdeeld over 12 provincies, waar autowrakken ingeleverd kunnen worden.
In de nota van toelichting bij het Besluit is opgenomen dat om een landelijk dekkend netwerk te
verkrijgen | afgiftepunt per gemeente of tenminste 20 per provincie aanwezig moeten zijn. RAI heeft
aangegeven dat dit niet het geval is, maar dat in het uiterste geval een eigenaar of houder van een wrak
niet meer dan 35 km hoeft te rijden om zich te ontdoen van een wrak. Daamaast is de marktsituatie op
het moment dusdanig dat autodemontagebedrijven soms meer dan 100 km rijden om autowrakken op te
halen bij particulieren. Dit heeft te maken met de huidige materiaalwaarde van autowrakken en het
teruglopende aanbod van autowrakken. De verwachting van ARN is dat deze situatie de komen jaren
niet zal wijzigen,

Voorkomen lekstromen
Autodemontagebedrijven worden verplicht om aan de poort aangeboden autowrakken kosteloos in te
nemen. ARN informeert de laatste eigenaar over de locaties waar autowrakken om niet kunnen worden
ingeleverd door in de gouden gids te adverteren en op de website duidelijk aan te geven waar
autowrakken kunnen worden ingeleverd. Daarnaast onderzoekt ARN de mogelijkheden om C1
mafsz‘a%&% bij autodemontagebedrijven die niet aan ARN verbonden zijn met de bestaande
inzamelstructuur op te halen en af te voeren. Af en toe komt het voor dat zich ergens in Nederland
autowrakken bevinden die niet meer identificeerbaar zijn en die autodemontagebedrijven niet willen
mzamelen. ARN is bereid om, wanneer gemeenten en provincies haar daarom verzoeken, de
verantwoordelijkheid voor de inzameling en verwerking op zich te nemen (indien de autowrakken niet
mosdwiilig in niet te identificeren %@@gigﬁé zin gebrachi).

Marktacndeel ARN-inzameling
ARN had per 31 decemnber 2003 %; 11 rnarkiaandeel van circa 90%. Het streven van ARWN is om dit
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marktaandeel te laten stijgen met 1 procent per }Za;zzx
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Beoordeling
De mededeling is op dit punt volledig. Uit de mededeling wordt helder dat de innamestructuur landelijk
dekkend, klantvriendelijk en laagdrempelig is en dat voldoende continuiteit wordt gewaarborgd.

Op grond van artikel 12, tweede lid, onder ¢, van het Besluit dient de mededeling in ieder geval

gegevens te bevatten omirent het gev %ficﬁigﬁsri‘@zﬁagﬁ van de onder zijn verantwoordelijkheid in

Nederland aan een ander ter beschikking gestelde voertuigen die: als product worden hergebruikt, a
materiaal worden hergebruikt, op andere wijze nuttig worden toegepast en worden verwijderd.

Huidig ARN concept

De aangesloten autodemontagebedrijven verplichten zich specifieke materialen (ARN-materialen) te
demonteren en af te laten voeren en krijgen hiervoor een premie. Geselecteerde inzamelaars en
verwerkers halen deze materialen op en verwerken ze hoogwaardig. Na verwijdering van de ARN-
materialen en eventuele onderdelen wordt het resterende wrak afgevoerd naar de shredderinstallatie,
waar een scheiding wordt aangebracht tussen direct herbruikbaar metaalschroot en shredderresidu.
Uiteindelijk wordt 85,3% nuttig toegepast. Hiervan is 22,2% producthergebruik, 60,3%
materiaalhergebruik en 2,8% energieterugwinning. Het onbehandelde shredderresidu bedraagt 14,7%
per wrak. Dit wordt gestort,

Verandering in ARN verwijderingstructuur

ARN gaat naar verwachting vanaf eind 2007 een PostShredderTechniek-fabriek (PST) in gebﬁmik
nemen. ARN geeft als motieven hiervoor aan dat de PST-technologie de mogelijkheid geeft om een
hogere recyclingrealisatie te bereiken dan die binnen de huidige recyclingketen maximaal haalbaar is.
Bovendien zijn de mechanische scheidingstechnieken minder arbeidsintensief ten opzichte van
handmatige demontage. Door de komst van de PST-fabriek verdwijnt de handmatige demontage van de
niet-gevaarlijke afvalstoffen. ARN heeft aangegeven dat in eerste instantie banden en glas nog wel
gedemonteerd worden, maar dat vanaf januari 2009 ook deze niet meer gedemonteerd worden.

ARN heeft zich ten doel gesteld om met deze fabriek ruim voor 2011 een recyclingpercentage van
ongeveer 90% te realiseren. Voorts zal ARN gedurende de komende jaren door onderzoek en
ontwikkeling bekijken hoe in 2015 een recyclingpercentage van 95% zal kunnen worden gerealiseerd.

Stimulering producthergebruik, materiaalhergebruik en nuttige loepassing

Naast het opzetten van de PST-fabriek ter stimulering van materiaathergebruik en nuttige toepassing
zal ARN voor de realisatie van 95% recycling zich gaan richten op de inzet van thermische
verwerkingstechnologieén.

Het recyclingsysteem voorziet in een vergoeding voor materialen die geen commerciéle waarde meer
hebben voor autodemontagebedrijven. Deze vergoeding is lager dan de waarde die een materiaal als
tweedehands onderdeel in de markt zal opbrengen. Dit vormt een prikkel om de materialen eerst als
tweedehands onderdeel voor producthergebruik aan te bieden. Daarnaast heeft ARN in het verleden
financiéle middelen ter beschikking gesteld aan de branchevereniging STIBA om een goed werkend
collectief onderdelenverkoopsysteem mogelijk te maken.

Beoordeling

De mededeling is volledig in de zin dat op alle vereiste onderwerpen wordt ingegaan. Met betrekking
ot de te behalen percentages product- en maﬁ riaalhergebruik en nuttige toepassing en de demontage
van diverse materialen worden afwijkingen ten opzicht van het huidige Besluit geconstateerd.

Onderstaand wordt hisrop nader ingegaan.

Percentages

In artikel 9 van het Besluit is voor de periode van 1 januari 2003 tot en met 31
opgenomen dat ten minste 85 g};&%ﬁié%‘i’@pﬁ%ﬁ%ﬂi als product wordt msfges}mzk

en tenminste 80 gewichtsprocent als product of materiaal wordt hergebruikt. 3
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januari 2007 zijn deze percentages verhoogd naar 95 respectievelijk 85. In het Besluit tot wijziging van
het Besluit beheer autowrakken (Stb. 2007, 231) is 1 januari 2007 gewijzigd in 1 januari 2015. Dit

betekent dat eerst vanaf 1 januari 2015 ten minste 95 gewichtsprocent als product wordt hergebruikt of
nuttig wordt toegepast en tenminste 85 gewichtsprocent als product of materiaal wordt hergebruikt. Het

Besluit tot wijziging treedt met ingang van 1 oktober 2007 in werking.

ARN heeft aannemelijk gemaakt dat de voorgestelde maatregelen zullen leiden tot realisatic van de
doelstellingen met betrekking tot nuttige toepassing gelet op de voorgenomen verschuiving van het
behalen van de doelstelling van 95% nuttige toepassing naar het jaar 2015.

Demontage

ARN is na ingebruikname van de PST-fabriek voornemens om vanaf januari 2009 banden en glas niet
meer te demonteren. Op dit moment is dat in strijd met het Besiuit. In het Besluit tot wijziging van het
Besluit beheer autowrakken is opgenomen dat banden niet gedemonteerd behoeven te worden indien
deze materialen in een shredderinstallatie zodanig gescheiden worden dat ze als materiaal kunnen
worden hergebruikt. Voor glas is er het Besluit tot wijziging geen aanpassing van het huidige beleid
opgenomen. Opgemerkt wordt dat ARN zich moet houden aan de demontagevoorschriften zoals deze
zijn opgenomen in het Besluit.

Op grond van artikel 12, tweede lid, onder d, van het Besluit dient de mededeling in ieder geval
gegevens te bevatten omtrent de wijze van financiering van het inname- en verwerkingssysteem.

In de mededeling is aangegeven dat het ketendeficit (de totale systeemkosten minus de opbrengsten van
vermarkte materialen) van het inname- en verwerkingssysteem wordt gefinancierd uit een
afvalbeheersbijdrage (€15,-) die zal worden geind op auto’s die op de markt worden gezet via de
importenrs verenigd in de RAL uit beleggingsinkomsten uit het Fonds verwijderingsbijdragen en door
deelname in de PST-fabriek. Naast de financiering van het ketendeficit wordt de afvalbeheersbijdrage
ook gebruikt voor controle en monitoring, pilot recycling en onderzoek, professionalisering van de

keten en een reserve voor het wegvallen van automerken.

Uit de afvalbeheersbijdrage is een fonds gevormd. Het fonds dient in eerste instantie om de kosten te
dekken van het ketendeficit dat ontstaat bij de recycling van autowrakken. Daarnaast dient het
reservefonds als waarborg voor continuiteit, de professionalisering van de recyclingketen
(investeringen in drooglegapparatuur, werkplaatsequipement, emballage bij autodemontagebedrijven en
de PST-fabriek) en recyclingonderzoek.

ARN hanteert een nitgebreid monitoring- en controlesysteem om onterechte besteding van de gelden te
voorkomen.

Beoordeling

De mededeling van de RAI is op dit punt volledig. Uit de mededeling blijkt dat de beoogde
financieringsstructuur de te verwachten kosten dekt en dat er voldoende waarborg is voor de juisie
agnwending van de geinde gelden.

Er zullen met ARN nog nadere afspraken gemaakt worden over de hoogte van de fondsvorming naar
aanleiding van het rapport ‘Neveneffecten van producentenverantwoordelijkheid in het
afvalstoffenbeleid’ de dato 1 maart 2007. Met deze afspraken dient rekening gehouden te worden bij
het vaststellen van de hoogte van de afvalbeheersbijdrage.

Op grond van artikel 12, tweede lid, onder e, van het Besluit dient de mededeling in ieder geval
gegevens te bevatten omirent de maatregelen die zullen worden getroffen om de inname en verwerking
voort te zetten, ingeval voertuigen niet langer onder de verantwoordelijkheid van de producent of
importeur in Nederland aan een ander ter beschikking worden gesteld.

Aangegeven wordt dat als een automerk verdwijnt van de Nederlandse markt zonder dat een fabrikant
aansprakelijk kan worden gesteld voor het opruimen van de nog rijdende aunto’s van dat merk, ARN de



verantwoordelijkheid voor het recyclen daarvan op zich neemt. Het door ARN opgebouwde fonds dient
tevens als reserve bij het wegvallen van een automerk.

EBecordeling

Uit de mededeling blijkt dat ARN de continuiteit van de inname en verwerking van autowrakken kan
garanderen onafhankelijk van de vraag of een bepaalde producent of importeur is gestopt met het in
Nederland op de markt brengen van voertuigen.

Op grond van artikel 12, tweede lid, onder f, van het Besluit dient de mededeling in ieder geval
gegevens te bevatten omtrent de wijze waarop hetgeen in de mededeling staat vermeld ten aanzien van
de onderdelen a tot en met e zal worden geregistreerd.

De verschillende partners in de keten van het ARN-systeem worden uithetaald voor de nitvoering van
specifieke demontage-, inzamel- en verwerkingsactiviteiten die administratief verifieerbaar zijn.
Uitkering van premies vindt pas plaats nadat is gecontroleerd of daadwerkelijk gedemonteerd,
getransporteerd of herverwerkt is. De betaling is gebaseerd op de gewichtshoeveelheid materiaal. Bij de
monitoring en controle worden de contractpartners van ARN gecontroleerd op de kwaliteit en
hoeveelheid van de ARN-materialen, op de kwaliteit van de autowrakken na demontage en op de
kwaliteit van de organisatie.

Jaarlijks geeft KPMG Accountants NV een milieuverklaring af op het ARN-systeem, waarbij het
inzamelings- en verwerkingstraject inbegrepen is tot en met de acceptatie van de ARN-materialen door
de verwerker. Daaraast worden de inzamelings- en verwerkingsbedrijven jaarlijks door de firma SGS
Nederland BV gecontroleerd op de administratieve en procedurele organisatie. Bij de
shredderbedrijven worden de wrakken geregistreerd aan de hand van de verstrekte pakbonnen, voordat
ze de shredder ingaan. Met behulp van deze gegevens wordt de keten gesloten en kan ARN de
recyclingpercentages bepalen.

Beoordeling

De mededeling is op dit punt volledig. ARN heeft aannemelijk gemaakt dat gezien de
controlesystematiek binnen het ARN-systeem en de financiéle belangen die daarmee gemoeid zijn, het
monitoringsysteem gedetailleerde en betrouwbare informatie oplevert.

Op grond van artikel 12, tweede lid, onder g, van het Besluit dient de mededeling in ieder geval een
voorstel met betrekking tot het tijdvak van de geldigheidsduur van de instemming van de mededeling,
te bevatten.

De RAI geeft aan dat de mededeling geldt voor de periode van 1 januari 2007 tot en met 31 december
2011, dus voor § jaar.

Beoordeling
De mededeling is op dit punt duidelijk.

In de mededeling van de indiener wordt het volgende aangegeven met betrekking tot drie- en
visrwielige bromfietsen:

RAI geeft aan dat de bij ARN aangesloten autodemontagebedrijven ook verplicht zijn om drie- en
vierwielige bromfietswrakken kosteloos in te nemen. Deze autodemontagebedrijven hebben voldoende
capaciteit om ook de drie- en vierwielige bromfietswrakken te verwerken. Indien de laaiste sigenaar
van het bromfietswrak contact opneemt met de producent/importeur of merkdealer van het voertuig
dan wordt de laatste eigenaar doorverwezen naar het ARN-netwerk van autodemontage bedrijven.



Op dit moment is nog niet bekend hoe groot het jaarlijks aanbod van bromfietswrakken is. Vanaf 1
januari 2007 is voor alle brom- en snorfietsen een eigen kentekenbewiis en kentekenplaat verplicht en
7al een beter inzicht worden verkregen in de hoeveelheid bromfietsen die jaarlijks uit het wagenpark
worden verwijderd. Aangegeven wordt dat de hoeveelheid afgedankte voertuigen in de categorie drie-
en vierwielige bromfietsen een zeer klein aantal zal vertegenwoordigen. In de praktijk worden
afgedankte voertuigen in het algemeen volledig gedemonteerd voor de tweedehands onderdelenhandel.

Verder geeft RAI aan dat de geregistreerde kentekens opgevraagd worden bij de RDW en dat ARN
gegevens ontvangt van de leden van de RAI afdelingen Gemotoriseerde tweewielers en Speciale
voertuigen over het aantal jaarlijks op de markt gebrachte voertuigen. Daarnaast zal informatie
vergaard worden over het aantal afgedankte voertuigen in deze categorie.

Verder zal in overleg met de afdelingen Gemotoriseerde tweewielers en Speciale voertuigen aan de
hand van de gegevens bepaald worden of aanpassing van het huidige systeem, inclusief de financiering
hiervan noodzakelijk is.

Beoordeling

Tot op heden bestaat nog nauwelijks inzicht in het aantal drie- en vierwielige bromfietswrakken dat op
de markt wordt gebracht. Aannemelijk is gemaakt dat gezien de huidige prakiijk verwacht wordt dat er
niet veel bromfietswrakken terugkomen. Omdat RAI aangeeft dat zij aan de hand van de verzamelde
gegevens bepaalt of het huidige systeem voldoet, kan met dit onderdee!l van de mededeling worden
ingestemd,

Gelet op artikel 12, eerste Jid, van het Besluit beheer asutowrakken
BESLUIT

In te stemmen met bovengenoemde mededeling voor de periode van 5 jaar vanaf de datam van
dagtekening van dit besluit, behoudens voor wat betreft het voornemen om na ingebruikneming van de
PST-fabriek het glas niet meer te demonteren alvorens de wrakken worden geshredderd. Deze
instemming laat onverlet dat u te allen tijde aan het Besluit beheer autowrakken dient te voldoen.
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Dit besluit twee weken na dagtekening te publiceren op de internetpagina
www.uitvoeringafvalbeheer.nl
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De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

mt, LT F A, Sloffers

rojectadviseur Uitvoering Afvalbeheer
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Bezwaar

Belanghebbenden die zich met dit beshuit niet kunnen verenigen, kunnen binnen zes weken na verzending
van deze beschikking een bezwaarschrift indienen. U dient dit bezwaarschrift te richten aan: SenterNovem
Uitvoering Afvalbeheer, t.a.v. Afdeling Juridische zaken, Postbus 10073, 8000 GB Zwolle onder
vermelding van "bezwaarschrift PBA" op de envelop en op het bezwaarschrift.



